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A expansao da soja na América
do Sul: uma proposta metodologica
baseada na abordagem territorial

Ludivine Eloy
Valdemar Joao Wesz Junior

Fve Anne Biihler

Na América do Sul, a ripida expansio da producao de soja estd cau-
sando e resultando em profundas mudancas na economia, na sociedade, nos
sistemas de produgio e nos ecossistemas. O objetivo deste capitulo é propor
uma metodologia para analisar a dinimica da expansio da soja a partir de
uma abordagem territorial. Propde, portanto, uma contribui¢io para a and-
lise dos sistemas alimentares ligados & estruturagao de cadeias de valor glo-
balizadas, favorecendo uma abordagem baseada na diversidade das recom-
posigoes agricolas e espaciais locais. Embora o objetivo seja caracterizar os
produtores de soja e a diversidade dos atores envolvidos na territorializacio
da cadeia, no que diz respeito as recomposigoes setoriais e politicas publicas,
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também ¢ importante examinar o futuro dos outros sistemas agricolas e co-
nhecimentos associados, nos territérios dominados pela soja.

A aceleragio da expansio agroindustrial na regido desperta um certo in-
teresse nas Ciéncias Humanas e Sociais. Inspiradas na geografia, sociologia e
economia politica, as ciéncias agrdrias destacam as diferentes formas de domina-
a0 associadas a esta expansio (Wolford, 2005; Svampa, 2015; Oliveira; Heche,
2018; McKay etal., 2021). Desde a crise de 2008, uma atencao especial tem sido
dada a apropriagio de terras (Borras et al., 2012; Sauer; Leite, 2012). Estes dife-
rentes estudos enfatizam o papel histérico do Estado na estruturagio de setores
produtivos e espagos (Heredia et al., 2010; Pompeia, 2020), enquanto denun-
ciam a amplificacio das desigualdades socioecondmicas, a superexploracio dos
recursos e suas consequéncias em termos de conflitos sociais (Favareto, 2019).

Em termos de dinimica territorial, porém, este processo é muitas vezes
descrito como uma onda neoliberal que englobaria 0 mundo social. De fato,
de acordo com Izd Pereira (2019), a maior parte das pesquisas que abordam
o processo de expansao do agronegécio mobiliza apenas grandes escalas, pro-
duzindo representagoes homogéneas. Além disso, ao levar em conta apenas a
localizagao das empresas e o mercado das terras, muitas vezes o espago nao é
considerado como um territério que contém uma histdria, uma diversidade
de recursos e de relagoes de poder (Iz4 Pereira, 2019).

Por outro lado, nio hd consenso sobre esta abordagem totalizante da
expansio do agronegdcio. Virios gedgrafos e socidlogos exploram a ideia de
que, apesar de ser um fendmeno rdpido, baseado em modos de produgio
padronizados e relagbes de poder assimétricas herdadas da era colonial, a
expansio do modelo do agronegdcio se baseia em padrédes espaciais heterogé-
neos, imprevisiveis ou mesmo concorrentes, € em relacoes sociais complexas
e contraditdrias, compostas de negociacoes, aliangas e produgao de conheci-
mento, revelando uma diversidade de atores e préticas (Wesz Jr., 2016b; Eloy
et al., 2020; Nicolas-Artero, 2020; Gautreau, 2021).

Por exemplo, desde os anos 2000, virios paises latino-americanos ex-
perimentaram um desenvolvimento sem precedentes de seus setores agroin-
dustriais, a0 mesmo tempo em que se estabeleceram como centros globais de
experimentagdo de politicas ambientais (Zimmerer, 2011), associado ao re-
conhecimento dos saberes e dos direitos territoriais dos povos indigenas, qui-
lombolas e das populagées tradicionais (Santilli, 2005; Perrier Bruslé, 2017).

A ideia de um “consenso das commodities” caracteriza, assim, o para-
doxo dos governos progressistas da América do Sul nas tltimas décadas, que
combinaram o desenvolvimento agroextrativista com a promogao da parti-
cipagao social e das politicas ambientais (Svampa, 2015). Desde 2016, em-
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bora os “freios” legais e econdmicos a expansio agroindustrial parecam estar
se desfazendo um apéds o outro, particularmente no Brasil (Sabourin et al.,
2020; Oviedo et al., 2021), as questoes socioambientais estao se tornando
cada vez mais importantes nos territérios: prova disso é que elas estao no
centro dos discursos e estratégias dos lobbies do agronegécio (Brannstrom,
2005 ; Rajao et al., 2020; Da Silva et al., 2021).

Além disso, a heterogeneidade ¢ uma caracteristica estrutural do desen-
volvimento agrdrio; ela reflete a coexisténcia de maltiplas formas sociais no
mesmo contexto (Long, 2001). De fato, pode-se constatar que a globalizagao
nao padronizou os modos de produgdo agricola nos territdrios, apesar da
ampla circulagio de modelos (revolugdo verde, industrializagio, agroecolo-
gia) (Gasselin et al., 2021).

Argumentamos, portanto, que ¢ necessirio estudar as estratégias locais
mobilizadas pelas empresas para estruturar cadeias agroindustriais ligadas ao
mercado global, considerando a) que o territdrio é o lugar onde se articulam
diversas ldgicas e atores, suas contradigées internas, incluindo diferentes for-
mas de resisténcia local a essa expansao; b) os desafios socioambientais, que
vao além da superexploragao dos recursos naturais pelo agronegécio e dos
conflitos de acesso a esses recursos.

Alinhado com as pesquisas sobre a “territorializagao da apropriagao de
terras” (Iz4 Pereira, 2019), consideramos o territério como um espago mul-
tidimensional e multiescalar, constituido por relagoes de poder (Raffestin,
1986). Iremos nos concentrar em trés subtemas, baseados em experién-
cias obtidas em pesquisas anteriores em diferentes regi6es (Paraguai, Mato
Grosso, Pard, Roraima, Matopiba).

1) Primeiramente, a abordagem territorial nos permite explorar empiri-
camente a questio-chave do acesso e apropriagio dos recursos naturais. E ne-
cessdrio estudar como as empresas atuam concretamente nos territérios, legal
ou ilegalmente, os atores envolvidos nestas transformagées e até que ponto
elas estdao enraizadas nos processos histéricos locais. A abordagem territorial
também torna possivel abordar os efeitos sociais e possivelmente conflitantes
das mudangas na distribuicio de terras.

2) Em segundo lugar, revela a diversidade dos atores em a¢io na estru-
turagdo das cadeias e, em particular, em sua ancoragem no territério. Estes
sao atores diversos, alguns dos quais muito diferentes dos estereStipos co-
muns do agronegdcio: como esta diversidade funciona, a servico de quais
interesses e com que tipo de estratégias locais de enraizamento?

3) Em terceiro lugar, é nos territérios que podemos observar as in-
terfaces entre os espagos cultivados com soja e suas margens. Os arranjos
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produzidos pela articulagio da dinimica global com configuragées locais
preexistentes produzem espagos diferenciados que produzem uma fronteira
heterogénea. A abordagem territorial nos permite explorar a relacao entre o
agronegécio e outras modalidades de uso e ocupagio de espago.

Para analisar essas trés dimensoes e suas articulacoes, defendemos uma
abordagem multiescalar, multissituada e interdisciplinar que se concentre
na diversidade das légicas de atores que operam em um territério definido.

Para cada dimensao, vamos dar exemplos, com métodos e resultados de
diferentes trabalhos de campo recentes. Reunimos propostas metodoldgicas
concretas em trés quadros (“pontos metodoldgicos”): eles visam orientar e
facilitar a coleta e o processamento de dados para trabalhos futuros. Assim,
mostraremos que, apesar das semelhancas gerais nas formas recentes de ex-
pansio da soja, surgem diferencas importantes entre territorios e entre pro-
dutores, por isso a importincia de analisar a histéria agréria e espacializar os
fendmenos nos territérios estudados.

A nova realidade da expansao da soja

na América do Sul

As primeiras sementes de soja chegaram a4 América do Sul no final do
século XIX, mas a cultura permaneceu experimental até meados do século
XX, sem importincia econdmica ou expressividade territorial (Du Bois et
al., 2008). Nos anos 1950 e 1960, a soja foi utilizada em rotagao com o trigo,
principalmente no Brasil (Wesz Jr., 2016a). Na Argentina, entidades oficiais
(universidades, Inta e Ministério da Agricultura) e privadas (empresas de
6leo e sementes) formaram a Rede Nacional da Soja, em 1964, para estimu-
lar esta cultura (Dougnac, 2013). Entre 1970 e 1990, a drea cultivada com
soja aumentou de 1,4 milhées para 17,7 milhées de hectares na América do
Sul, com uma forte participagao do Brasil (61,7 % do total) e da Argentina
(31,4 %) (Faostat, 2021) (Figura 1).

Entretanto, o chamado “boom da soja” ocorreu entre meados dos anos
1990 ¢ 2016, com um aumento impressionante na drea colhida, de 15,3 para
58,6 milhdes de hectares (+230 %). O Brasil é o pais onde a soja absorve a maior
drea (61,4 % do total em 2019), seguido pela Argentina (28,4 %), Paraguai
(6,1 %), Bolivia (2,4 %) e Uruguai (1,7 %). (Figura 1). Nas tltimas seis safras,
a produgio na América do Sul foi superior a 170 milhées de toneladas, com um
rendimento médio entre 2,8 e 3,2 toneladas por hectare (Faostat, 2021).
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Figura 1 - Area colhida de soja por pais (em milhoes de hectares) e produgio total (em milhées de
toneladas) na América do Sul (1961 — 2019).

Fonte: Faostat (2021).

A cultura se espalhou por diferentes territérios (Figura 2). Enquanto
nos anos 80 estava mais presente no sul do Brasil e nos pampas imidos da
Argentina, na safra 2010/11 a expansio atingiu novas 4reas, como a parte nor-
te-central da Argentina e do Brasil (principalmente as dreas do Cerrado), oeste
do Uruguai, leste do Paraguai e da Bolivia. Atualmente, estes cinco paises con-
solidaram sua posi¢do como a principal drea de producio mundial, represen-
tando em 2019 48,5 % da superficie mundial e 55,2 % da produgio, nimeros
que ndo chegaram a 5 % em 1970. Além disso, a América do Sul desempenha
um papel fundamental no comércio exterior, com o Brasil liderando as expor-
tagoes mundiais de soja em grio e a Argentina de dleo e farelo (Faostat, 2021).

A expansio da soja na América do Sul estd ligada a incorporagio, em
escala global, desta oleaginosa na produgao de dleo vegetal e proteina para
alimentacio animal, o que tem tido um efeito de alavancagem na deman-
da internacional e seu prego (Faostat, 2021). Ao mesmo tempo, os estados
nacionais tém desempenhado um papel fundamental na disseminacio desta
cultura, criando uma série de incentivos para sua produgio, incluindo poli-
ticas putblicas de crédito rural, inovagao tecnolégica, colonizacio e a criagio
de novos canais de distribui¢ao (Colque Ferndndez, 2014; Leite; Wesz Jr.,
2014; Correia, 2019). Ao mesmo tempo, as empresas transnacionais estao
aprofundando e intensificando suas operagdes em diferentes pontos da ca-
deia e em diferentes paises simultaneamente (Wesz Jr., 2016b), empregando
importantes inovagoes tecnoldgicas e socio-organizacionais (Guibert et al.,

2011; Biihler et al., 2016).
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Figura 2 — Produgao de soja no Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia.

Fonte: Wesz Jr. (2016).

Neste contexto, as grandes empresas agricolas, “mega-empresas” (Sosa,
2017) ou mega farms (Pereira, 2016) estdo se espalhando. De acordo com
Sosa (2017), estes termos referem-se ao fato de que eles tém maiores volumes
de produgio em comparagio com outros, além de terem acesso privilegiado
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aos mercados financeiros internacionais, combinado com o uso de tecnolo-
gias avangadas nos processos de tomada de decisao e produgio, fundamen-
tais na constitui¢io de economias de escala. Estas nao sao apenas questoes
quantitativas (nimero de hectares, volume de produgio, faturamento), mas
também qualitativas (em particular, o tipo de diversificagdo territorial e a
ligagao com o capital estrangeiro). Ambos os aspectos interagem: quanto
maior a drea controlada em vdrios paises, maiores sio as chances de obten-
¢ao de financiamento externo, o que aumenta as possibilidades de expansao
(Sosa, 2017). A financeirizacio da produgio de soja reforca e se baseia nestas
inovagoes, promovendo a integracio vertical da cadeia:

[...] esses investidores ndo apenas emprestaram dinheiro para que as megaempre-
sas desenvolvessem seus projetos produtivos, mas também se integraram a sua
estrutura societdria. O ingresso desses fundos financeiros permitiu a capitalizacio
das empresas para a aquisicdo de terras, a instalagio de estruturas de processamen-
to, armazenamento e comercializagio. (Frederico; Gras, 2017, p. 27).

Assim, nas tltimas duas décadas, os territdérios sul-americanos sao mar-
cados pela consolidac¢io do poder econdmico e politico dos agentes do agro-
negécio, com destaque aos atores da soja. Estes uniram forgas para ampliar
sua influéncia sobre o Estado, tanto em questdes setoriais como também em
questoes mais amplas, tais como questoes indigenas, ambientais, agrarias,
trabalhistas e alimentares (Pompeia, 2020). Entretanto, a0 mesmo tempo,
vdrias organizacdes multiplicaram e organizaram protestos contra este mode-
lo produtivo mobilizado pela soja e seus efeitos nos territérios (Silva, 2014;
Wahren, 2016; Guzmadn Narviez, 2017; 1z4 Pereira, 2019).

Ponto metodolégico 1:
Trabalho de campo a partir de uma perspectiva territorial

O estudo da expansio da soja e seus efeitos territoriais nao pode
ser restrito a visitas improvisadas a fazendas e reunides com produtores
de soja. O trabalho de campo deve permitir a observagio da diversidade
dos atores publicos e privados, suas relacoes, os efeitos que produzem
sobre outros grupos sociais ou, ainda, sobre as trajetdrias territoriais e
empresariais.

A preparacio do trabalho de campo requer a consulta de diferentes
fontes para entender a histdria agrdria, as politicas agricolas, as normas
e leis que regulamentam o setor e a geografia local, tendo em mente que
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as configuragoes atuais sao moldadas por um passado, por instituicoes e
por relagées de poder entre grupos sociais.

Para delimitar as dreas de estudo, é necessdrio retornar aos objeti-
vos de cada projeto de pesquisa e tentar cobrir os lugares e situacoes de
observagao mais representativos possiveis, tendo em mente que a aborda-
gem territorial requer escalas variadas. A amostra inclui, portanto, uma
diversidade de atores (agricolas e nao agricolas), localizados em diferentes
cadeias e paisagens agrdrias. Um procedimento interessante consiste em
selecionar alguns atores-chave nos setores e segui-los para descrever suas
praticas, localidades e territorialidades, o que pode levar a campos mul-
ti-situados.

As transformagoes das empresas estdo levando-as a controlar me-
lhor sua comunicagio, a exigir compromissos as vezes semelhantes aos
praticados em outros circulos empresariais, sem esquecer que a critica
social ao agronegdcio alimenta uma certa desconfianga de seus atores em
relagao aos pesquisadores. Além disso, proprietdrios, gerentes e trabalha-
dores sao frequentemente mais ficeis de encontrar na cidade do que na
fazenda. Por estas razoes, a participagio em reunides profissionais, feiras
e mercados agricolas ou dias de campo é uma boa maneira de fazer con-
tato com agricultores e conhecer outros atores da cadeia. Nesses eventos,
¢ possivel fazer entrevistas exploratdrias, observar fatos e registrar discur-
sos. Vocé também pode ser apresentado aos produtores através de seu
circulo profissional, tal como fornecedores de equipamentos agricolas,
técnicos e engenheiros agricolas, ou organizagoes setoriais. Os eventos
festivos oferecem, ainda, uma oportunidade para conhecer os parentes
dos agricultores e reunir informagées fora da estrutura formal da entre-
vista ou do questiondrio.

No territério, pense na ordem das entrevistas, comegando pelas
pessoas mais antigas que conhecem a histdria agréria (se possivel, faga
uma leitura paisagistica ou uma leitura de mapa com elas), bem como os
atores-chave da cadeia em nivel local (formuladores de politicas publicas,
intermedidrios comerciais etc.). Tente conversar, mesmo que informal-
mente, com Ooutros atores ligados ao setor, tais como gerentes e técnicos
de empresas, transportadores, agentes imobilidrios, seguradoras, assesso-
res juridicos, sindicatos e movimentos sociais. A partir destes primeiros
encontros, pode-se construir uma amostra “por bola de neve”, na qual
cada interlocutor indica novas pessoas. Deve-se, entdo, tomar cuidado
para compartimentar cada ambiente social, evitando revelar aos demais



o que qualquer um deles possa ter dito e nao se envolver muito visivel-
mente com atores em conflito uns com os outros. Além de entrevistas,
coletar o maior nimero possivel de registros e documentos, tais como fo-
tografias (tomando as precaugdes usuais), folhetos, revistas profissionais,
relatérios e estudos técnicos, comunicados de empresas etc.

Na fazenda, os questiondrios nem sempre sio bem recebidos, es-
pecialmente no primeiro contato. Por outro lado, visitas guiadas e con-
versas sobre a histéria do agricultor e de sua empresa, sua vida didria,
inovagoes técnicas ou desafios sio mais bem aceitos e fornecem muitas
informagoes uteis. Numa segunda fase, um questiondrio ou uma entre-
vista mais fechada podem ser utilizados para obter dados sistemdticos
(itinerdrios técnicos, rotas de migracio, organizacio empresarial, relagoes
familiares etc.).

Explorar as modalidades de acesso
e apropriagao de recursos

A expansao do agronegdcio na América do Sul nao seria possivel sem
uma redistribui¢ao maciga do controle sobre os recursos naturais. Ao ganhar
novas dreas, a agricultura em larga escala estd causando profundas mudangas
na forma como os recursos sao utilizados e alimenta uma corrida para sua
apropriagdo. Em dreas agricolas consolidadas, o avanco se faz principalmente
através da conversao de pastagens e de policultura para sistemas de cultivo
mais intensivos. Em novas regioes agrfcolas, a soja se expande através do
desmatamento, como no Cerrado e na Amazdnia (Pendrill; Persson, 2017),
seja diretamente ou empurrando para frente a fronteira da pecudria (Arima
etal., 2011).

Estas dinimicas espaciais estdo associadas a dinimicas sociais: a com-
petigao pelo acesso aos recursos expulsa alguns dos atores agricolas para fora
dos territérios, a0 mesmo tempo que outros consolidam sua posicio e que
novas empresas se instalam. Enquanto o setor confirma sua atratividade, o
mercado imobilidrio rural se aquece e torna-se mais internacional. Pesquisas
sobre empresas financiarizadas ou estrangeiras nas novas regioes agricolas
mostram que a especulagdo fundidria e a captura da renda sdo centrais para as
estratégias desses atores, que buscam terras de baixo valor, em pousio ou com
vegetagao natural, para cultivd-las e revendé-las a um preco alto (Fernandes
et al., 2019; Kato; Pereira Leite, 2020).
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Todas estas dinAmicas colidem e coexistem nas regides das frentes agri-
colas (Frederico; Almeida, 2019): agricultores familiares em busca de novas
terras e possivelmente fugindo da pressao fundidria de regiées com agricul-
tura mais consolidada; empresas agricolas locais que desejam fortalecer sua
posi¢io e capturar renda fundidria; atores ou capital estrangeiros atraidos
pela perspectiva de lucro ao atuar simultaneamente nos mercados agricolas
e fundidrios (Fairbairn, 2014; Fernandes et al., 2019); populagdes que estao
presentes hd muito tempo (indigenas, quilombolas, riberinhos, vazanteiros,
gerazeiros etc.) e que veem seu modo de vida e seu territério ameagados.
No mesmo espago, convivem atores com capacidades muito desiguais para
alcancar seus objetivos, seja em termos de acesso as informagoes territoriais,
de poder politico e econémico ou de controle dos diferentes circuitos que
permitem o acesso a terra e aos recursos locais.

Um dos desafios da pesquisa ¢ identificar os arranjos locais que per-
mitem a chegada e a consolida¢ao dos atores da cadeia em um territério.
De acordo com Iz4 Pereira (2019), o controle do territério pelas empresas
agricolas ocorre de duas formas distintas: 1) através da territorializagao,
ou seja, a apropriagao de terras (em diferentes modalidades) para a pro-
dugio agricola, a extragio de recursos ou a especulagio; 2) através da
territorialidade, onde o capital nio se apropria diretamente do territério,
mas sim de seu uso para um determinado fim. Esta concepgio ampla ¢é
importante porque as formas e os mecanismos de controle estdo se tor-
nando cada vez mais sutis e sofisticados (Borras; Franco, 2012; McKay et
al., 2021). Existem formas de acesso direto a terra, através de transacoes
de compra e venda, arranjos de arrendamento ou de parceria, ou formas
indiretas, como a contratualizacio (Swinnen; Maertens, 2007). Embora
a agricultura sob contrato nao seja generalizada na soja, ela ¢ utilizada
para contornar barreiras legais, tais como aquelas que proibem a ven-
da e o arrendamento em assentamentos administrados pelo Incra, ou em
Territérios Indigenas (Dos Santos, 2014; Nascimento, 2017). Além desses
casos bastante cldssicos, hd também um conjunto de configuracoes inter-
medidrias nas quais as empresas mantém relagées de dominio sobre outros
agricultores a fim de obter o controle de suas terras. Os casos de intimi-
dagao dos produtores para for¢d-los a abrir mao de sua propriedade sdo, a
este respeito, bem conhecidos e documentados pelos movimentos sociais
(ver os relatérios anuais da Comissdo Pastoral da Terra ou os relatérios da
ONG Grain). O endividamento, por outro lado, nio ¢ tdo bem identi-
ficado. No entanto, coloca os agricultores endividados sob o controle de
empresas mais poderosas que:
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1) garantem a si mesmas um controle sobre os sistemas de produgio,
impondo certas técnicas, variedades e escolhas econémicas;

2) podem manter uma relagio de superendividamento do agricultor/
empresa familiar no intuito de recuperar parcelas de terra em condigoes pri-
vilegiadas para liquidar os pagamentos em atraso.

Finalmente, outro método consiste, para os atores de fora do territério,
em unir forgas com empresas locais (compra de agoes, joint ventures, criagio
de filiais com capital compartilhado etc.) para garantir a colaboragio de ato-
res que conhecem bem o lugar e estio imersos nas redes locais (Frederico;
Almeida, 2019). Essas colaboracées os evitam de investir em dreas sensiveis e
lhes permitem mobilizar um apoio importante em caso de conflito. A fim de
detectar estas situagoes, é, portanto, essencial conhecer e estudar as relagoes
entre os diferentes atores presentes.

Odutra prdtica generalizada perto das fronteiras agricolas é a grilagem, que
consiste na apropriagao ilegal de terras através da intervencdo de agentes espe-
cializados na falsifica¢io ou regularizagio de titulos duvidosos (AATR, 2017;
Oliveira, 2020). Portanto, ¢ compreensivel que o desafio para as empresas nao
seja apenas encontrar a melhor terra, mas também operar dentro de uma estru-
tura que oferega relativa seguranga juridica, em particular para poder revender
sua propriedade a qualquer momento e em um mercado mais amplo.

Entretanto, desde a revisao do Cédigo Florestal em 2012, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) se tornou um componente-chave da apropriacio
ilegal de terras. Construido como um dispositivo ambiental, o CAR ¢, tam-
bém, amplamente utilizado para regularizar apropriacoes indevidas. Em
regides onde a malha fundidria ainda nao estd totalmente registrada no ca-
dastro rural, ele pode ser usado como um documento fundidrio (Daugeard,
2021), um elemento de “prova” da ocupagio e exploragao de terras dentro de
limites que sdo georreferenciados pelo préprio proprietdrio. Onde nio exis-
tem registros de terra mais precisos, esse georreferenciamento ¢ aceito pelos
servicos estatais (Incra), em contradi¢io com a lei.! O fraudador, portanto,
declara um CAR para terras exploradas ilegalmente junto as entidades res-
ponsdveis, as quais, se nio forem observadas irregularidades gritantes (como
sobreposicoes excessivas, reclamagoes ou localizagio em dreas protegidas), o
registram. Uma vez registrado, o CAR se torna um documento oficial que
os produtores acrescentam a documentagao de suas terras. O acesso a infor-
magao espacial e as administragdes ¢, portanto, uma importante garantia do

' O artigo 29 da Lei 12.651/2012 sobre o novo Cédigo Florestal exclui o uso do CAR para o
reconhecimento de direitos sobre a terra.
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sucesso dessas agoes e, por outro lado, cria desigualdades com as populagoes
que podem estar presentes na drea sem ter tomado as medidas necessdrias
para que seus direitos sejam reconhecidos.

O CAR torna-se assim o instrumento de uma dupla regularizagao: a
regularizacdo ambiental, que d4 acesso a um conjunto de politicas publicas
(empréstimos agricolas, beneficios sociais, autorizagoes para desmatamento,
outorgas da dgua) e estabelece um precedente que permitird, se necessario,
justificar posteriormente um direito de posse ou de propriedade sobre um lote
de terra; o desmatamento de terras publicas, mesmo dentro de 4reas protegi-
das (Oviedo et al., 2021), ou mesmo a regularizacio fundidria quando estd
associada a outros documentos. Politicas publicas e financiamento interna-
cional reforcam este duplo efeito, organizando a regularizacio ambiental em
paralelo com a regularizacio fundidria e mantém uma visio embagada dos
limites de cada dispositivo (Daugeard, 2021). O projeto FIP CAR, financiado
pelo Banco Mundial e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), foi implementado, em certos casos, a0 mesmo tempo que
os programas de regularizagio fundidria administrados pelos estados federados,
também financiados por organizacdes internacionais, por exemplo, no Piaui.
Os projetos de lei em discussao no parlamento, conhecidos como MP da gri-
lagem, que sao regularmente atualizados, consagram esta abordagem de dupla
regularizacio e promovem a apropriagio de terras (Chiavari; Lopes, 2017).

De modo mais geral, o Cédigo Florestal faz parte de um conjunto de
normas recentes com efeitos insidiosos que reformulam gradualmente a re-
gulamentagao ambiental, apoiando-se em grande parte na descentralizagio
de instrumentos de gestao e documentos auto declaratérios, e que favorecem
o desmatamento (Rajao et al., 2020; Oviedo et al., 2021). Nesta linha, a ad-
ministragdo municipal ¢ autorizada a conceder autorizacoes aos agricultores
para supressao da vegetagio nativa, embora o poder local esteja muitas vezes
nas maos destes tltimos em dreas agricolas. Os efeitos ambientais e fundidrios
destes processos deixam poucas duvidas, como no municipio de Urugui (PI),
onde a administragao ambiental municipal foi inteiramente construida pelo
secretdrio local de agricultura, ele préprio um agricultor (fonte: pesquisa de
campo, dezembro de 2019). Em Roraima, a simplificagio da regularizagao
ambiental desde 2009, inicialmente concebida para a agricultura familiar,
permitiu de fato a constitui¢io e regulariza¢io gradual de grandes fazendas
(Figura 3). Nesses casos, a abordagem territorial é novamente importante
para compreender a forma como a interagio dos atores afeta simultaneamen-
te os diversos mecanismos que, supostamente, deveriam regular as praticas
do setor, mas que, de fato, favorecem seu controle sobre os recursos.
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Figura 3 — O processo de regularizagio ambiental e fundidria progressiva em Roraima.

Fonte: Adaptada de Eloy et al. (2019).

Ponto metodolégico 2:
Diferenciar os produtores de soja e os demais atores da cadeia

Para preparar a pesquisa de campo, é preciso procurar informagoes
sobre os diferentes tipos de populagdes presentes no territério, tendo o
cuidado de diversificar as fontes. Os relatérios das ONGs e os websites
das associagoes profissionais e da sociedade civil organizada sio mui-
to Uteis para identificar os atores e objetos das controvérsias locais. As
estatisticas econdmicas e os censos também fornecem informacoes va-
liosas. Finalmente, bancos de dados georreferenciados, como o CAR e
o Cadastro Rural (cadastro fundidrio), permitem observar a estrutura
fundidria e os espagos reservados nas propriedades. Compari-las revela
propriedades sobrepostas, lacunas no mapa ou incongruéncias que po-
dem, por exemplo, ajudar na escolha de locais para pesquisas de campo.

Em qualquer territério, existem diferentes tipos de empresas, al-
gumas préximas a agricultura familiar, outras chamadas patrimoniais de
capital familiar ou, ainda, empresas de investimento (Biihler; Oliveira,
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2013). Saber observar estas diferengas e ter critérios para caracterizi-las
significa ter ferramentas analiticas que nos permitem ultrapassar uma
visao bindria, que op6e um setor empresarial unido, dominante e ho-
mogéneo a uma agricultura camponesa igualmente homogénea. Cada
um pode construir sua prépria tipologia, dependendo de seu tema e das
especificidades dos atores locais. Para isso, pode-se utilizar critérios tais
como a escala de producio, a origem, a estrutura e 0 montante do capital,
assim como a localizagio das diferentes componentes da empresa, ou as
modalidades de gestao e os objetivos perseguidos. Graficamente, a cons-
trucdo de um organograma da empresa ajuda a organizar as informagoes
e tornd-las inteligiveis para o leitor. O arranjo fundidrio (disposicao e
estatuto das parcelas da fazenda ou do grupo de fazendas) corresponde
frequentemente a um arranjo financeiro e a um organograma da empresa
que ¢ importante entender como um todo.

Para compreender a localizagao das empresas, pode-se observar
o status fundidrio e as modalidades de controle da terra de cada tipo de
fazenda, e entao identificar os recursos-chave para cada um deles. Em
complemento, é possivel tracar a trajetéria das empresas, suas estratégias
de acesso a terra e identificar os agentes, as atividades e as paisagens que
elas transformaram.

Posto que existe uma diversidade de produtores de soja, existe tam-
bém uma grande variedade de atores na cadeia. Neste sentido, é impor-
tante prestar atengdo a origem das empresas, ao periodo de chegada na
regido, as atividades em que operam, aos lugares onde estao presentes, as
formas de relacionamento etc. Estas caracteristicas se refletem nas estra-
tégias, interesses e intengoes da empresa, assim como na forma como ela
estd inserida nos territérios. Estas informagées permitem compreender
quais agentes intermedidrios publicos e privados facilitaram a instalagao
dos produtores de soja.

Finalmente, ¢ necessdrio cautela quando se trata de questoes sen-
siveis que envolvem a imagem, probidade ou responsabilidade legal dos
entrevistados. Deve-se ter cautela na construgao das perguntas, que nao
podem ser muito diretas; deve-se também ter cautela ao levar em conta
as informagoes recebidas. E necessério prever mecanismos de pesquisa
que permitam a verificagio cruzada dos dados e a obtenc¢io de informa-
¢oes através de canais paralelos, para verificar sua consisténcia. O uso de
perguntas priticas e tangenciais ao tema de pesquisa ¢ uma técnica com-
provada para remover barreiras e abordar questées dificeis sem nomed-las.



Os atores da cadeia

A cadeia da soja é formada por um conjunto diversificado de atores.
De acordo com a classificacio mais comum, além dos produtores, existem
empresas a montante ¢ a jusante. O segmento a montante refere-se a fato-
res de produgio, tais como mdquinas, equipamentos e insumos (sementes,
fertilizantes). A montante também estdo os comerciantes de insumos, que
geralmente oferecem estes produtos de maneira agregada ao produtor, ban-
cos (financiamento de produgao) e assisténcia técnica. O segmento a jusante
refere-se ao fluxo de produgio e processamento até o destino final. Os atores
sa0 transportadores, silos, cooperativas, agronegocios, empresas comerciais
etc. (Pinazza, 2007). Apesar da aparéncia segmentada e linear, uma anilise
mais detalhada da cadeia de mercadorias no nivel territorial nos permite
identificar situagbes mais complexas e plurais.

Antes de tudo, porque alguns atores estao simultaneamente em di-
ferentes estdgios da cadeia. Além do comércio internacional, os principais
exportadores de soja (Bunge, Cargill, ADM, Dreyfus e Cofco) oferecem
seus proprios fertilizantes aos produtores rurais, possuem agroquimicos e
sementes provenientes de empresas parceiras, fornecem crédito e assistén-
cia técnica, armazenam a safra e possuem agroinddstrias préprias que pro-
duzem 6bleo e bagaco, além de biodiesel. Outro exemplo é o grupo Amaggi,
que ¢ ainda mais verticalizado: tem suas préprias dreas de produgio de soja,
uma empresa de sementes e investe na produc¢io de energia. No Paraguai,
o Grupo Favero, o maior produtor de soja do pais, tem atividades similares
a Amaggi, acrescentando a venda de maquinas (Wesz Jr., 2016a; 2021).
Além disso, os revendedores de insumos nio estao limitados a montante,
pois muitos deles também operam no armazenamento e comércio de graos,
e até mesmo na exportagdo. Neste sentido, a segmentacdo montante/ju-
sante perde um pouco do seu significado e relevincia analitica quando o
foco muda de produtos e servigos para atores cujas relagoes sao nao lineares
(Figura 4).

Em segundo lugar, os diferentes tipos de produtores de soja sao posi-
cionados de maneiras diferentes na cadeia. Dependendo do perfil do pro-
dutor, altera-se a origem dos insumos, os servigos que ele utiliza, o local de
armazenamento, o modo de comercializa¢io, entre outras coisas (Figura 4).
H4 também varia¢oes de acordo com a localizagio, as empresas presentes,
o contexto setorial, o tipo de produto (soja OGM, convencional, orgini-
ca), entre outros. Neste sentido, varias cadeias de soja coexistem no mesmo
territdrio.
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Figura 4 — Insercio dos produtores na cadeia da soja em Roraima: a) agricultores familiares, b)
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Fonte: Adaptada de Eloy et al. (2019).
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Finalmente, a dinAmica das cadeias ocorre de forma diferente confor-
me as regioes, com efeitos distintos sobre os territérios e seus sistemas agroa-
limentares. A producio de soja no noroeste do Rio Grande do Sul, iniciada
h4 mais de 70 anos, conta com a forte participagio de agricultores e coopera-
tivas familiares e com o apoio do crédito agricola publico (Andrioli, 2016). A
situagdo no oeste da Bahia é muito diferente, pois predomina a produgio em
larga escala, com a presenca de produtores estrangeiros e empresas transna-
cionais (Biihler; Oliveira, 2013). Em Roraima, por outro lado, a produgio é
muito mais recente, com poucas empresas e dificuldades de acesso a insumos
e infraestrutura (Eloy et al., 2019). Neste caso, além do papel central do
Estado na promocio do setor de soja para atrair investidores (organizacio de
eventos, parcelas experimentais, subsidios, infraestrutura), empresas “inter-
medidrias” (venda de insumos, assisténcia técnica, regularizagio ambiental e
fundidria) estao assumindo o mesmo papel que as cooperativas desempenha-
ram no desenvolvimento da cadeia da soja em Mato Grosso nos anos 1980
(Jepson, 2006). Além do Brasil, existem situa¢oes ainda mais dispares, como
no leste do Paraguai (Wesz Jr., 2021) ou na regido de Santa Cruz da Bolivia
(McKay et al., 2021), apesar da predominincia de atores brasileiros.

O outro lado da fronteira agricola:
as margens da soja

O boom da soja estd invadindo territérios ocupados por povos indige-
nas, quilombolas e tradicionais, bem como por agricultores familiares, cujo
modo de vida é baseado em sistemas de produgio complexos. A maioria
desses agricultores, que se estabeleceram muito antes do advento da soja, nao
tém titulo de propriedade da terra e estdo em uma situagio de inseguranca
fundidria permanente (Barreto, 2012). Como a expansio da soja e a constru-
¢ao de politicas socioambientais ocorreram simultaneamente desde a década
de 1990, muitas comunidades encontram nas 4reas protegidas um lugar de
“refugio”. Entretanto, a proximidade da fronteira da soja torna seus sistemas
produtivos e os conhecimentos ambientais associados particularmente invi-
siveis e questionados (Eloy et al., 2016).

No Brasil, vdrios trabalhos destacam a resisténcia e adaptagao dos siste-
mas agricolas tradicionais frente a urbaniza¢io, aos novos mercados e as politi-
cas sociais (Adams et al., 2013; Emperaire; Eloy, 2015), mas poucos trabalhos
exploram as condi¢oes de coexisténcia entre diferentes sistemas produtivos na
fronteira da soja, onde muitos pesquisadores consideram estes sistemas agri-
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colas como extintos ou condenados a desaparecer, descrevendo-os como im-
produtivos, “sobreviventes”, “isolados”, “4 margem das atividades agricolas” ou
“nao integrados ao mercado” (Lamarche, 1993; Guanziroli, 2001). Entretanto,
um sistema alimentar alternativo se desenvolveu nos intersticios das plantagées
desde o periodo colonial (Wanderley, 2014; Carney, 2020).

Portanto, parece importante estudar as interfaces entre a agricultura
industrial e outros sistemas agricolas, identificando “intersticios” da soja, ou
seja, espagos utilizados de forma diferente, no meio de paisagens dominadas
por monoculturas: como evoluem as priticas de cultivo, as espécies e as pai-
sagens nestes espagos? Quais interagoes existem com os produtores de soja?
Que formas de reconhecimento e/ou desqualificagio dos conhecimentos tra-
dicionais se produzem?

Nosso trabalho no Matopiba (Oeste da Bahia e Jalapdo) mostra que
a conjuncio entre politicas de desenvolvimento agricola, investimentos do
agronegdcio e politicas de conservagio da biodiversidade contribui para a
criagio contemporanea dos intersticios de soja (Eloy et al., 2016; Eloy et al.,
2020). De fato, os produtores de soja preferem os planaltos (chapadas), onde
a topografia e as condi¢des climdticas sao propicias a agricultura mecanizada.
Estes planaltos costumavam ser dreas de uso comum, utilizadas como pasta-
gens para gado e extrativismo vegetal. Quando as empresas agricolas se mu-
daram, as comunidades camponesas perderam o direito de usar as chapadas
e intensificaram o uso das dreas florestais nos fundos dos vales.

Paralelamente, desde os anos 2000, as politicas para a protecio do
Cerrado tém se manifestado por duas medidas principais: a aplicagio rigorosa
do Cédigo Florestal e a criagio de Unidades de Conservagao (UCs). A delimi-
tagao das UCs correspondeu principalmente com as terras baixas, com relevo
acidentado, adequadas para o turismo (cachoeiras, cavernas, florestas), mas
nio paraasoja. Os produtores de soja tém feito o mesmo com a delimitagao de
suas Reservas Legais (RL) e Areas de Protecio Permanentes (APP), através da
CAR. Nas UCs, o Estado tem se concentrado na proibi¢io de praticas produ-
tivas consideradas como predatérias (pecudria, caca, pesca, fogo) e no controle
de incéndios, deixando de lado outros grandes problemas ambientais (como a
sobre-exploragio da dgua e o desmatamento fora das UCs) (Eloy et al., 2016).

Portanto, as politicas ambientais no Cerrado focalizam-se sobre restri-
¢Oes em dreas inadequadas para o cultivo de soja (encostas e fundos de vales),
embora as comunidades camponesas estejam confinadas nelas. Estas dreas
protegidas (UCs, RLs e APPs) funcionam como “refigios” para os agriculto-
res que ndo podem obter titulos individuais de terra e que dependem de um
emprego remunerado para complementar a renda familiar.
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Figura 5 — Localizagao de duas comunidades camponesas entre fazendas de soja (Jaborandi- BA).

Quanto mais reduzido e mais préximo das plantagées de soja estiver o
intersticio, maior ¢ a dependéncia dos habitantes do trabalho assalariado nas
grandes propriedades (Eloy et al., 2020). O emprego em empresas agricolas,
entretanto, varia consideravelmente entre familias, e entre geragdes de uma
mesma familia, variando desde a prestagio ocasional de servicos até o em-
prego regular. Alguns homens tém empregos permanentes e sua residéncia
principal ¢ na propriedade da empresa, enquanto suas esposas e filhos mo-
ram na comunidade. As empresas agricolas também utilizam trabalhadores
migrantes sazonais (Biihler; Oliveira, 2013).

Nos diferentes intersticios estudados, as areas cultivadas sio ilhas de
agrobiodiversidade em um mar de monoculturas (Eloy et al., 2020). Mas a
seletividade das politicas ambientais contribui para enfraquecer e desquali-
ficar os sistemas de produgio familiar, causando conflitos entre os 6rgaos de
gestao das unidades de conservagao e as comunidades locais, e deixando o
campo aberto para a expansio do agronegdcio. De fato, as praticas agropas-
toris nos intersticios estdo frequentemente em situagio de ilegalidade, uma
vez que o uso do fogo é essencial para estas atividades, especialmente nas zo-
nas umidas (veredas). Estas normas sao percebidas como particularmente in-
justas pelos moradores das comunidades, pois os espacos classificados como

55



UC e RL/APP correspondem de fato a “florestas alimentares” contempora-
neas (Carney, 2020): sistemas produtivos diversificados que contribuiram
para moldar, por vdrias geragoes, estas paisagens do Cerrado consideradas
hoje como “conservadas” (Lucio et al., 2016a).

Se invertermos a visao destas dinimicas, podemos dizer que a globali-
zagao agricola no Brasil oferece novas perspectivas para entender os conheci-
mentos tradicionais em toda sua complexidade. O ritmo sem precedentes de
expansio da agricultura industrial ameaga a diversidade biolégica e cultural,
mas o conhecimento agricola tradicional molda os limites do agronegécio
(Eloy et al., 2020).

Entretanto, mesmo em territérios relativamente estabilizados, as vezes
localizados a mais de 50 km de plantagoes, a gestao dindmica da (agro)biodi-
versidade e das paisagens estd sendo desafiada pelos impactos ambientais da
expansio da soja, sobretudo com a interrup¢io dos ciclos hidrolégicos. Estes
impactos operam em outras escalas espaciais e temporais, tém se acelerado
durante a dltima década e combinam diferentes processos de degradagao
ambiental interdependentes (incéndios, ressecamento dos agroecossistemas,
perda de biodiversidade, poluicio) (Eloy et al., 2020; Da Silva et al., 2021).
Os intersticios da soja, muitas vezes localizados a jusante das plantagoes, es-
tao se tornando, portanto, o cendrio de problemas, conflitos e controvérsias
ambientais, envolvendo diversos atores e seus parceiros cientificos.

Embora alguns desses impactos ji tenham sido destacados em escala
regional (Spera et al., 2016), a capacidade dos moradores de medir essas
transformagoes localmente e de se adaptar a elas ¢ reduzida, talvez por causa
do ritmo e da escala espacial da degradacio. Além disso, na fronteira da soja,
o setor agroindustrial procura controlar a produgao de regras e conhecimen-
tos ambientais (Brannstrom, 2005).

Portanto, para as pessoas situadas a margem da soja, o desafio nio é
apenas valorizar seus produtos e obter ou assegurar seus direitos fundidrios,
mas também ocupar novos espacos nas redes cientificas e politicas que deter-
minam a natureza e a origem das degradagdes ambientais.

Ponto metodolégico 3
Entrar nos intersticios da soja

Para preparar o trabalho de campo, é necessdrio entrar em contato
com as organizagdes que representam e fazem parcerias com as comu-
nidades envolvidas, a fim de verificar seu interesse no tipo de estudo
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previsto, e obter as autorizagdes necessdrias. Uma vez no campo, e antes
de iniciar as entrevistas, é muito importante realizar reuniées com os
moradores (envolvendo as liderangas, com atengao especial para mulhe-
res e os jovens, incluindo pesquisadores/estudantes locais) para discutir
os objetivos, a metodologia a ser adotada e as formas de divulgagao e
valorizagao dos resultados, a fim de respeitar seus direitos de proprieda-
de intelectual, mas também para estabelecer as condi¢oes minimas para
uma pesquisa colaborativa.

A compreensao da dinimica desses sistemas de produgao requer o
estudo da histdria agrdria, ou seja, a identificagao dos grupos sociais, suas
origens, os espagos que utilizavam e as atividades produtivas praticadas
em diferentes momentos da histéria. O objetivo é destacar outras légicas
de uso da terra e identificar as partes afetadas pelo agronegécio. Podemos
entao explorar as inovagdes desenvolvidas antes e depois da “chegada” do
agronegocio.

Para enfrentar essas inovagoes e impactos, pode-se olhar para a mi-
gragdo e mobilidade, mudancas nas técnicas de produgao, relagoes traba-
lhistas com empresas, mas também para a agrobiodiversidade (Emperaire
etal., 2016).

Outro aspecto diz respeito aos impactos ambientais da soja nos
intersticios: consiste em explorar (e levar a sério) a forma como os mo-
radores das comunidades compreendem e explicam as transformagoes
ambientais de seu territdrio, e confrontd-los com outras explicacoes
(convergentes e divergentes), dando frequentemente origem a estudos
interdisciplinares particularmente ricos (Lucio et al., 2016b; Da Silva et

al., 2021).

Neste capitulo, propusemos caminhos metodoldgicos para explorar a
territorializagao da cadeia da soja na América do Sul. Dada a nova realidade
desta produgio, caracterizada pela modernizacio, financeiriza¢io e multilo-
calizagio de empresas, mas também por vdrias formas de contestacio e regu-
lamentagao desta expansio, argumentamos que a territorializagao vai além
das estratégias de controle de recursos pelas empresas e de conflitos.

Antes de tudo, ¢ importante levar em conta a histdria agrdria e espacia-
lizar os fendmenos nos territdrios estudados. Uma abordagem multiescalar
e multiator (plural) permitird uma melhor compreensio da diferenciagao e
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localizagao das empresas no espago, e da dindmica dos setores. Uma entrada
pelo espaco e pelos atores é central para compreender os jogos de poder que
envolvem essas transformagoes. Além disso, mostra a importincia de prestar
atencdo aos dois lados das fronteiras, tanto as fronteiras politicas (porque a
legislacdo, os atores e os mercados nacionais influenciam as préticas), quanto
as fronteiras agricolas (espacos de monoculturas e intersticios). Finalmente,
esta reflexao destaca o interesse de observar a evolu¢io das regulamentagoes
sociais e ambientais e sua evasio, assim como as controvérsias associadas.
Neste sentido, a exploracio dos mecanismos de regularizagio fundidria e
ambiental permite compreender os jogos de poder que viabilizam, atual-
mente, a expansao da soja. Olhar para os intersticios da soja também permite
uma melhor compreensio dos impactos da expansio do agronegécio e das
suas diversas formas de contestagio. Assim, observar a territorializacio das
empresas em diferentes escalas é muito importante para identificar as discre-
pAncias entre os discursos (ambientais, econdmicos etc.) e as praticas reais do
agronegocio.

Esta abordagem multiescalar e multiator baseia-se obviamente na
constitui¢ao de equipes pluridisciplinares e de parcerias de longo prazo, nos
quais os jovens pesquisadores muitas vezes desempenham um papel central.
Muitas questoes ainda precisam ser exploradas em maior profundidade, de-
senvolvendo abordagens comparativas, particularmente em relagao as con-
trovérsias ambientais 2 margem da soja, as interacoes entre diferentes cadeias
agroalimentares e o papel dos agentes estatais nestes processos.

Apesar de um contexto pouco favordvel a pesquisa de campo (pande-
mia, diminui¢do dos recursos de pesquisa, desenvolvimento de sensoriamen-
to remoto que dd a impressio de conhecer os territérios sem ir ao campo
etc.), ¢ necessdrio, mais do que nunca, desenvolver capacidades de obser-
vacdo e didlogo direto com os atores locais para captar a complexidade dos
fendmenos ligados a expansao do agronegécio e construir andlises criticas em
parceria com organizagoes locais.
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