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La construction d'une politique "républicaine" de sécurité
(1880-1920)

Martine Kaluszynski. CERAT-CNRS/IEP Grenoble

Il s'agit pour nous de montrer comment la Répubkligi particulierement la Troisieme
République a mis a I'honneur les deux aspects, reampaent contradictoires mais
profondément complémentaires, que sont la prévengtola répression comme choix et
logiques d'une philosophie et politique pénale bfipaines. La prévention, élément original,
émergeant dans les discours et pratiques, estsouigble d' une répression solidifiée,
musclée, déployée a travers la |égislation et ddisiques.

Comment se sont constitués les fondements et dgguies d'action autour de ces principes ?
Quels sont les moments, les passages, les évérem@nbnt contribué a construire la
guestion aujourd'hui éminemment politique de laigée ?

Notre hypothése est que la prévention et la réjomesst "marqué” et ont été particulierement
"investies" en cette période de la Troisieme Républet que réciproquement, au miroir de
sa politique pénale fondée sur la prévention egpmession, la République se dévoile, dans
ses principes et son action, plus complexe etra@igiqu'on ne pouvait I'imaginer.

La République va développer des combinaisons, dieseptions, des pratiques mal connues
et révéler ici ses fragilités, ses limites ou sorentivité dans sa gestion du maintien de l'ordre
sous toutes ses formes, inaugurant une politiquenttactuelle”, démontrant que les
probléemes publics sont I'objet d'une véritable gestion" entre acteurs publics et privés.
S'attacher aux modalités de Il'action publique et @incipes alors mis en ceuvre permettra
d'expliciter le terme et le caractere "républicailes mesures et des politiques, de réinvestir
“la coquille vide" de ce mot souvent usité, bamglimstrumentalisé. C'est la République a
I'ceuvre qu'il nous est donné de voir.

Préambule : I'approche historique, le pénal, la Régblique ...

Contre le temps des chroniques et des chronold@ipproche historique vise a réhabiliter la

longue durée du politique. Ce faisant, elle entexppeler le caractere artificiel de la césure
passé/présent. Comme s'il pouvait y avoir d'un igdtlbmaine propre de I'histoire et de l'autre
celui du sociologue. Partant des probléemes du présen cherche a comprendre les

institutions contemporaines et les défis auxquiés esont confrontées aujourd'hui, a partir

d'une réflexion sur leurs conditions d'élaboratidn.retour sur leur processus de constitution
permet non seulement de couper court a l'illusetedr naturalité, mais également d'éclairer
sous un autre jour les implications de leur remeis@uestion actuelle. Les apports d'une telle
démarche résident avant tout dans la redécouverse fohdements d'institutions et de

représentations qui relevent aujourd'hui de I'éwige mais dont l'instauration s'est le plus
souvent révelée problématique.

Il'y a également un regard "historique" qui faverla distanciation, ce qui est vrai de tout
regard scientifique mais qui ici, par la spéci@citu matériau, induit de facon privilégiée la

distance prise Nous avons fait le choix d'une démarche archéolmgiglus exactement,

In. Elias,Engagement et distanciatipRaris, Fayard, 1993.



comme le préconisait M. Foucault, une démarcheajégigué qui attache de I'importance au
poids des origines, aux conditions de "naissarecdd, genése comme facteurs de sens et de
pertinence a la compréhension d'un itinéraire on dbjet particulier.

C'est un nouveau rapport de connaissance a l'gbjatst dés lors proposé, ou il s'agit de se
montrer attentif et aux modes de constitution dsgdités présentes et aux logiques sociales
des réalités du passé L'objectif est de mettre en relief les processes,mécanismes, les
paradoxes de l'action, d'éclairer une histoireadeatapable d'établir les logiques sociales a
l'ceuvre.

La notion de processus, particulierement féconahes dame telle perspective socio-historique,
évoque tout d'abord une idée de temps, temps igiseode reformulation de la question du
crime. L'approche historique permet d'élargir dedres de référence trop souvent cantonnés a
un seul contexte précis, ce qui conduit parfoitates a présenter des schémas éprouveés
comme solutions innovantes, occultant "les labamedohistoriques™” disponibles pertinents
pour réfléchir aujourd’hui sur le sens des objErs. permettant de replacer les politiques
pénales dans une problématique plus générale dieagi@mn de la société, I'approche socio-
historique révéle ainsi des connexions intéressarte recours a I'histoire permet ainsi de
rompre avec une vision essentialiste de I'EtatJadeation et de ses institutions pour les
envisager comme des manifestations historiquesivetaent récentes et changeantes. Loin
d'étre des entités englobantes et figées, elldspsizes dans les actions des personnes qui les
constituent et sont ainsi sujettes a de multipieductions et redéfinitions selon les situations
d'action. Ainsi, « I'histoire est peut-étre moinsestir comme une méthode que comme une
culture qui invite a excentrer les interrogatioasproduire plus de connexions entre les
différentes manieres d'aborder l'objet politiquaiesi a mieux assumer la pluridisciplinarité
du champ, et finalement a mieux décloisonner [#éréntes maniéres de travailler au sein de
ce champ %.

Le pénal

Le “pénal” est donc appréhendé ici de facon pditicel L'objet pénal est généralement
pratigué ou traité dans le cadre d’'une assignades savoirs, instrument au service de la
connaissance du fait criminel permettant de le evertl y a ici un renversement de
perspectives : le pénal devient un objet de rebtleeiqui introduit de fagon privilégiée
'analyse du politique, I'analyse du social. Le®alis du XIXeme siécle ont fixé un modele de
contr6le de la criminalité resté globalement celai notre période. Les |égislateurs ou les
responsables politiques n'imaginent pas grand cHesmeouveau, hors stock de réflexions
produites par cet époque-la. Nous sommes les dvéritie I'idée et du mode de régulation
générés par cette Troisieme République naissamteus sur le plan législatif.

La République

La République (périodel880-1914) est ici envisag@m pas comme une période
chronologique mais comme une configuration poliéi@ti sociale particuliere qui présente des
caractéres spécifiques du point de vue de la nmsa@vre de l'action publique a travers les
politiques. On a une idée républicaine, telle lquaéfinit Cl. Nicolets, c'est-a-dire entendue
dans sa valeur idéale et eschatologique. Il net $ag ici de s'intéresser a la seule forme

2\, Foucault, “Le souci de vérité. Entretien aveu€ault”, 1984 eDits et Ecrits 1954-196@Paris 1994,
3y. Deloye ,La sociologie historique du politigueéa Découverte, Repéres, 1997, p.105.

4 M. Kaluszynski, S. Wahnich, “Historiciser la sodenpolitique”, in M. Kaluszynski , S. Wahnich ddEtat
contre la politique L'Harmattan, coll. Logiques politiques, 1998,3#33.

5 Cl. Nicolet,L'idée républicaine en Fran¢®aris, Gallimard, 1982.



républicaine du régime mais bien & son contenu.piaet républicain primitif pensait
parvenir & ordonner la société en se bornant atrcimes un ordre du citoyen. Or, la
République va mettre, a mis en place un nouveatéregsd'ordre. A quelques ajustements
prés, il survivra pendant toute la période. A lamaépoque d'ailleurs, dans les grands pays
voisins, notamment en Angleterre, on observe uc@mposition analogue.

Malgré des contextes différents, le modéle esttankisllement le méme, et sa logique se
maintiendra presque jusqu'a nos jours. De pluatl'es$t loin d'étre le seul opérateur. Dans
plusieurs champs, notamment la protection des msneule champ pénal, on observe des
formules trés complexes de coopération entre mtiygiblic.

Economiguement, socialement, culturellement, gedtéode de la Troisieme République est
dense. La croissance industrielle et l'urbanisationbouleversé les modes d'existence. Au
pouvoir la jeune Troisieme République préne deswal d'ordre, de stabilité et de mise au
travail, et a la volonté de tout mettre en ceuvie dé les faire respecter. La connaissance
devient une nécessité pour fonder l'action. C'esisdce contexte que vont apparaitre des
savoirs qui vont épauler la décision politique densnesure ou ils donnent au Pouvoir les
moyens, lillusion de connaitre ou de comprendres Gavoirs fondent le politique,
requalifiant le champ des compétences de I'Etat. |B, les enjeux sont ceux d'une refonte
de la Iégitimité politique a partir de la compéteneremier savoir décisif dans le domaine du
crime : les statistiques judiciaifehiffrée, mesurée, la criminalité semble cernéesTr
rapidement, les analyses statistiques vont fageoréir deux points : une criminalité et une
récidive en hausse. Ces constats vont inquiéteis enssi faire réfléchir et servir de point
d'appui aux mesures destinées a résoudre ce gumhsidere déja comme un fléau social.

Il va falloir dans un premier temps durcir une figlie de répression qui n'a pas atteint
pleinement son but, et dans un second temps rdwraite nouvelles solutions qui viendraient
compléter, améliorer I'appareil ainsi aménagé.t@anrs ce contexte qu'on aura recours a la
prévention, c'est-a-dire comment anticiper touéssfigures possibles d'irruption du danger,
avec l'objectif d'empécher I'émergence d'un événenmedésirable. Prévenir, prévoir
nécessitent un savoir, se basant sur une argunoentadlide, scientifique, rationnelle qui
seule justifiera l'intervention, l'action prévemtivC'est dans cette période qu'apparait la
criminologie dont un des caractéres, une des révatiohs est la Iégitimité scientifique. C'est
sur ce jeune savoir,au stade de balbutiement thé®mmais composé d'experts qui ont pouvoir
de déterminer, juger, sanctionner, que l'approcéegntive se fondera.

La criminologie ou I'anthropologie criminelle epiparue avec Cesare Lombroso qui publie en
1876 'L 'Homme criminélet impose l'idée que la cause profonde de langétince se trouve
dans les anomalies corporelles ou mentales : lesnals sont en réalité des individus restés
en arriere dans I'évolution. L'apport novateurogtdbmental de ces théories consiste dans le
déplacement du regard du crime vers le criminebdb@ais on s'attache, s'interroge sur le
délinquant et non plus seulement sur le délit.Céthergence de I'homme criminel entraine
des idées neuves et originales, bouleverse la ptinneclassique des réflexions sur le crime.
Critiquable et ambigué, I'anthropologie criminedie Lombroso ne va pas s'effondrer mais au
contraire, provoquant polémiques et remous, dewerervéritable discipline. Le mouvement
criminologique francgais s'affirmera contre les tie® lombrosiennes et l'anthropologie
criminelle, méme si c'est sous ce nom qu'il se ldgpera jusqu'en 1914, a travers son

6 L'apparition des premiéres statistiques judictanlate de 1825-1826. Elles sont publiées par laciim des
Statistiques du Ministére de la Justice. Dans tegas 1880, 50 ans aprés leur premiére parutionpteuvoir
s'affirmera. CfLe Compte général de I'administration de la Justideinelle en France pendant I'année 1880
et rapport relatif aux années 1826 a 188iblié et commenté par M. Perrot et P. RobertkiBie, 1989.



journal et les congres internationaux. Composée principahe de médecins provinciaux
(Iégistes, militaires, ...), cette école, sans ladacteur biologique dans I'explication du crime,
dénonce linfluence du milieu social, "véritableullon de culture de la criminalit&"Pour
elle, le crime est un fait social en intime cortiéla avec le milieu dans lequel vit le criminel.
Nouveau discours, et surtout édification d'une edawiscipline scientifique composent les
éléments essentiels pour élaborer la prévention.

La prévention : modernité...

L'idée de prévention est ancienne. On retrouve d#@z Platon, dantes Lois une
conception moderne de la pénalité. Pour lui, ledmuta peine n'est pas une vengeance. La
criminalité résultant d'une maladie de I'hommdailt traiter le coupable afin de préserver
avenir. On peut dire que se retrouvent en substamtimement liées, les notions de
chéatiment juste et de "prévention”... Mais jusquidlléme siécle, la politique pénale est
surtout orientée vers le chatiment et la punitiaxée principalement sur la répression. Le
siecle des Lumiéres va renouveler les interrogatisar les peines, les chatiments et les
moyens de les adoutimais il faudra attendre les années 1880 pour gchamgement
important se produise, amplifiant les premiéregdatres amorcées des le début du siéecle.
Une des dimensions nouvelles de l'action des cdlogues italiens ou francais est
l'effacement des frontieres entre prévention etespon. E. Ferri écrit : « La prévention et la
répression sont les deux moments d'une méme agfion

Comprendre, détecter, prévenir, réduire la crinidalagir sur les réactions d’insécurité,
passer en revue les facteurs qui sont a l'origgnéadcriminalité et de son essor, examiner s'il
est possible de concevoir une action efficace eontn certain nombre de ces facteurs
semblent étre parmi les principaux objectifs aimdiiee que se donnent les criminologues
francais. Substituer la prophylaxie a la pénalitéla la grande idée de cette école.

On s'’interroge sur les moyens préventifs pour emn@étimpunité et arréter les coupables ;
ces moyens sont tres divers : des réflexions sucdaditions pour améliorer la production et
la répartition des richesses aux réformes a memersen d'un gouvernement, des
changements a apporter dans le droit a la luttdredies ravages de l'alcoolisme, du
perfectionnement de la technique policiére a lagation de I'enfance abandonnée.

« La société ne peut songer a modifier la congiitudu sol, la température et le climat, écrit
R. Garraud. Toute puissante, au contraire, surféeseurs sociaux, elle peut, par le
développement du bien-étre, de I'instruction, dellication, de la religion, en un mot, par
toute amélioration matérielle ou morale dans lppoas sociaux, agir sur le mouvement de la
criminalité. Ce combat indirect contre le crime @stdomaine de la politigue économique et
sociale. Le droit pénal y est étranger. Il s’agitrdesures préventives ou hygiéniques, et non
de mesures répressives a prendte Be tous ces éléments, deux points dominent : heefa
et la récidive. L'intérét a porter a I'enfance \ietiune idée commune que I'enfant petit
voleur deviendra grand délinquant, et que la lcdtetre le crime doit débuter dés le plus jeune

7 Les Archives de I'Anthropologie criminelle et des sciEsn pénalegfMédecine légale-judiciaire-statistique
criminelle-législation et droit) sont publiées atpade 1886 sous la direction d'A. LacassagneesEdfarréteront
en 1914.

8 Le professeur Alexandre Lacassagne est a l'initiate cette réflexion et porte-parole de I'écodm¢aise dite
"Ecole lyonnaise", par la localisation de ses éiaigts et de sa revue.

9 C. Beccaria danse traité des Délits et des Peingaru en 1764 (réedition Champs Flammarion 19m&)ie
son dernier chapitre "Des moyens de prévenir laeti Il plaide pour une peine publique, promptesaessaire,
qui ne soit pas un acte de violence d'un seul vs @ntre un.

10E. Ferrijla Sociologie CriminellgParis, F.Alcan, 1896.
11R. Garraud, “Rapport du droit pénal et de |la dogie criminelle”,AAC, 1886.



age, période ou lI'enfant en formation est plus éadille, donc susceptible de recevoir les
influences mauvaises et bonnes...

« C’est sur I'enfance et la jeunesse qu'il fautragcrivent A. Lacassagne et E. Martin en
1906. Toute mesure pénale qui ne commence pasrd'@ao 'amélioration de I'enfant est
inutile. Le bien-étre moral des sociétés est esoradirecte des sacrifices, de la protection, des
soins donnés a l'enfance.1% Au XIXéme siecle, I'enfant prend une importanceité
particuliere et se trouve au centre de multiplegestissementd L'éducation devient un
secteur-clé de la vie sociale, comme le maitre-gieotonceptions a propos de I'enfance. Les
discours de toute sorte, philanthropiques ou jadies, se multiplient sur I'enfant,
particulierement I'enfant pauvie lls expriment a la fois la crainte que I'enfantsgriable ou
abandonné posséde une potentialité délinquante sé riransforme en un grand criminel, et
I'espoir dans I'enfance comme terrain privilégiéntervention, offrant la possibilité de lutter
efficacement contre tout écart. La lutte contrerlme doit débuter dés le plus jeune age, écrit
Bonjean : « Je dis et je répéte que c’'est surtaut'@nfance qu’il faut commencer la lutte en
punissant ses écarts aussitét qu'ils se produdene facon que la discipline familiale est
impuissante a réprimander seul®. »

« Tout le monde devrait en convenir, écrit Louis ldamy, la prévention est mille fois
préférable a la répression et c'est bien parcengus faisons fi, en France des méthodes
préventives que la criminalité juvénile augmenéndée en année de fagon si alarmatfte »
Les domaines censés étre facteurs de criminalité sgux-la méme ou vont s'exercer, ou
doivent s'exercer les mesures préventives. Lesséditipendent aussi bien la famille, le
logement, I'alcoolisme que I'éducation, I'écolgresse ou le cinéma. Précédant les mesures a
entreprendre, de véritables actes d'accusatiohasaalent, formant le corps du discours
criminologique sur la préventidh

Ces arguments plus moraux que rationnels, plusiquedis que scientifiqgues, dénoncent une
démoralisation croissante de la société. A trauassmagistrale démonstration de I'échec des
institutions, se révele une volonté hygiéniste iaalable. Les analyses développés rappellent
essentiellement, a travers I'éventualité du débt,que doit étre une société saine, solide,
ordonnée, et sur laquelle doit nécessairementlgaard'individu. Il se dessine des frontiéres
entre le normal et I'anormal, balisées par la can8bn de modeéles "standards" d'apparition
du danger, et par I'observation d'une série detiestqui ont pouvoir de déstabiliser I'équilibre
de ces frontiéres. Etroitement liée a la notiorpd&vention, se dégage la notion de danger,
d'état dangereux, de dangerosité. La nouveautéigmtodu fait qu'on ne s'attaque plus
seulement a l'individu avec pour finalité de laténa de le redresser ou de le punir, mais on
cherche a agir sur les facteurs susceptibles dergarier, de le pervertir. Il y a toute une
fabrication de "facteurs de risques" qui induira nuvelles modalités d'intervention.

Et effets pervers...

C'est avec cette idée que, dés la fin du XIXémelesida stérilisation des criminels sera
suggérée. Cette pratique ne sera pas utilisée arcémais s'imposera dans quelques Etats

12, Lacassagne et E. Martin, “Les données de tisstpe criminelle” AAC, 1906, p. 850.

13 voir M. Perrot, “La notion d'intérét de I'enfant son émergence”, Revéetes été 1982, pp. 40-43.
“L’enfant colonisé. Sur l'institutionnalisation denfance au XIXéme siécle”, Communication fait@abigny,
février 1981.

14 voir A. Faure, “Enfance ouvriére, enfance coupgkiRevoltes logiquediver 1980-81, n° 13, pp. 13-35.
15 Bonjean Enfants révoltés, parents coupahlBsris, A. Colin, 1895.
16 Louis de LamyLa criminalité de I'enfangel912, étude lue a la Société scientifique eirkitite d'Alais, p.21.

17 m. Kaluszynski, “I'émergence de la notion de préin en France a la fin du XIXéme siécl&nnales de
vaucressonl986, n° 24, pp. 129-143.



des U.S.A. Les chéatiments corporels participeninéme ordre d'idée. Dans la derniere moitié
du XIXéme siecle, les jurys, l'opinion publique legnent le retour de ces punitions face aux
jeunes délinquants, dont "les Apaches" sont les @oergiques représentants. C'est le
caractere intimidant et préventif de cette punitign'on invoque afin d'autoriser son
rétablissemeit. Ces deux projets, plus ancrés dans les discaugsles pratiques, nous
permettent de ne pas oublier I'étroite liaisoneetdrprévention et la répression qui est passée
d'un réflexe instinctif de vengeance a une orgénisarationnelle et scientifique de la
procédure pénale.

Du discours aux politiques

les résonances vont étre nombreuses et on va ebss changements dans le droit pénal
avec le probleme de la responsabilité, de I'exgentiédico-judiciaire qui deviendra bientdt
psychiatrique. Les criminologues exigeaient unacpoplus fiable et plus performante afin
d'établir les conditions propices a I'établissentBmb processus préventif, ou l'identification
devient la condition élémentaire de la répresd@mm@rque au fer rouge ayant été abolie le 31
aolt 1832). La police a abandonné ses méthodesrzates d'identification et se dote le 11
aolt 1893 du Service d'ldentité Judiciaire, dirjggd A. Bertillon qui, avec sa méthode
anthropométrique (bien vite dépassée par la dacyfbe), permet de reconnaitre
scientifiquement un individu arrété.

Une législation en mouvement : la protection de lifance

Le droit pénal, la législation ne resteront pasfiérents a ces remous. Il est intéressant de
noter les nouveautés et les changements dans dewadrtes distincts :

« Plus que tout autre théme, écrit J. Costa-Lasdt@mergence de I'enfant dans le droit du
XIXéme et du XXéme siécles devait conduire a urlation |égislative et réglementaire, a
une littérature innombrable et a un appareil adsiiaiif formant excroissance sur tous les
ministéres. Ici, lI'influence des discours scieqties sur les techniques juridiqgues a été
renforcée a chague moment historique par la voldaetéonduire une planification de I'avenir
en modelant des étres en développem®ént »

Il est vrai qu’en paralléle au discours des crifogaes, axé sur I'enfance, nouvel espace a
enrichir, a développer, a investir, la législatiépond positivement, d’autant que ce sont bien
les enfants délinquants ou “en danger” qui obligkst pouvoirs publics a trouver des
solutions, a définir un programme social. La l&gish se saisit de I'enfant, le protege, le
développe, le cultive. Le sentiment de I'enfancpgaap dans les écrits se traduit également par
une apparition dans le droit : I'enfant dans toes &tat®¥ est pris en considération, mais la

18 py Lejeune.Faut-il fouetter les apaches ? La criminalité ddes grandes villesParis, Librairie du temple,
1910.

19 3. costa-Lascoux, “La représentation de I'enfamtsde droit de 1825 a 1968, lua délinquance des jeunes
La législation, Cujas, 1978. On peut saluer I'emtise de ces quatre volumes &arDélinquance des jeunes en
France 1825-196&eédit. Cujas 1978) qui par les graphiques, leletalx, la bibliographie, et les textes Iégislatifs
et réglementaires tentent de cerner au mieux lagrhéne, et apportent des informations fourniegtikees.

20 pour la famille : loi du 7 décembre et 23 décenl@®4 sur la naissance et la protection du nouvéaet-les
deux “célebres lois” du 24 juillet 1889 (relativdagprotection des enfants maltraités ou moralerabahdonnés
(déchéance de la puissance paternelle) ou du 19898 (sur la répression des violences, voiefailgactes de
cruauté et attentats commis envers les enfantdpiodu 2 juillet 1907 relative a la protection ettelle des
enfants naturels. Pour I'école, on trouve la loiléyuin 1881, celle du 28 mars 1882 sur l'instiartiobligatoire
de 6 a 13 ans... Pour le travail, en démarrantgsalois du 22 mars 1841, 19 mai 1874 sur le ttales enfants
et des filles mineures employées dans l'industiiejoi du 2 novembre 1892 sur le travail des esfafites
mineures et femmes dans les établissements inglastyii contribuent a la Iégislation protectricel'@afance
ouvriere.



conscience est plus aigué envers I'enfant abandonatheureux ou coupable. Le probléme
méme du discernement trouve sa place ici. Le cédalgle 1810 avait fixé a 16 ans I'age de
la majorité. La loi du 12 avril 1906 modifiant Itarle 66 et 67 du code pénal, 340 du code d'
instruction criminelle, fixe la majorité pénale’age de 18 ans. On songe a la rédaction d’'un
code de I'enfanc@ qui réaliserait I'unification de cette Iégislatipour I'enfance. Les projets
de loi vont se succéder sans aboutir. De 1907 3,184 deux assemblées parlementaires sont
saisies de plusieurs propositions de lois avantrgueoit votée la loi du 22 juillet 1912 qui
institue les tribunaux pour enfants. Il est intribdune distinction résidant dans la notion de
discernement. En ce qui concerne les tribunaux pour enfantd,lselépartement de la Seine
connaitra cette innovation avec H. Rollet comme isted. Les tribunaux avaient a leur
disposition la possibilité d'utiliser les sociétss patronage qui servent de tuteurs aux jeunes,
et cette loi accroissait le réle, déja importard, @ks sociétés Mais cette loi sera "mal"
appliguée, elle est « un grave échec selon J. Castzoux. Le défaut de spécialisation réelle
des juges, les carences de I'équipement en catgreséducation et I'absence d’auxiliaires de
justice entraineront le discrédit sur la justice deneurs..34 Toute I'ambiguité par rapport a
I'enfant, déja repérée a travers les écrits, souee ici. Il est a la fois faible et dangereux,
mais élément indispensable a la construction ded&té républicaine. La législation, pénale
ou pour les mineurs, reprend donc bien des éléndendéscours criminologique, en alliant les
caracteres préventifs aux caractéres répressifs.que Tarde lui-méme exprimait ainsi : «
Qu’un peuple, partout et toujours, a besoin deegta@n et de direction, de protection contre
les dangers divers et successifs du dehors eintiérieur, et de direction pour I'emploi de son
activité en vue d’obtenir la satisfaction de sesobes, eux-mémes multiples et changeants. La
succession de ces dangers, comme celle de ceadeasest pas entierement fortuite, elle est
en rapport avec les changements des idées et densnd’action, qui tiennent a la série —
non pas rectiligne, mais réglée dans son ensenablare certaine logique—des découvertes
et des inventions, des initiatives fécondés.»

Forme alternative de justice et institution prévévd : la société de patronage

Dans ce domaine, les sociétés de patronage, atégde début du XIXeme siécle, mais dont
on pourra observer l'essor spectaculaire dansnieéea 1880-1890, représentent également
une forme concrete de prévention

Le patronage « a pour but de reclasser dans l#&téolds individus qui ont subi une ou
plusieurs peines, il consiste dans les secoursssaites pour placer et maintenir parmi les
honnétes gens les condamnés libérés, mais il 8agilise des secours et auménes ordinaires
en ce qu'il suppose la persévérance et la méthtdeette institution est intéressante car elle

21 Un code de I'enfance est instauré en 1911.

22 yn enfant déclaré avoir agi sans discernemergagisacquitté, soit remis a sa famille, soit placgu’'a I'age
de 20 ans dans une maison de correction, un etéatdaré avoir agi avec discernement est condanmeéneoun
adulte, mais on lui applique le tarif des peine&cges, et il n’est jamais condamné a mort.

23 \/oir H. Gaillac,Les maisons de correctiph830-1945, Cujas, 1971.

24 3.Costa-Lascoux, “La représentation de I'enfamsda droit de 1825 a 1968”, Postfate, délinquance des
jeunes en Franceéd. Cujas, 1978, p.222.

25G. Tarde, “Les transformations de limpunit&AC, 1898, p. 618.

26 |nstitution préventive n'est pas un terme usummér fa société de patronage. C'est le nom soullaije est

désignée des 1882 dans la Revue Pénitentiaireutensubrique intitulée "Revue des institutions préives et
du patronage.”

27 Constant,Les sociétés de patronage, leurs conditions d'emest, leurs moyens d’actioifhése pour le
doctorat, Paris, 1898.
Cf. S. Dupont , M. Kaluszynski , F. Tetartyn objet : I'enfant en danger moral, une expérientz société de



se place entre le pénal et le civil, se veut utegrative a la prison. De par ses structures, son
objet, son domaine, elle est un carrefour imporéanite le social et le politique, le public -
prive...

Le cheminement

Ces sociétés sont créées sous l'influence de lforaioce royale du 9 avril 1819. Ces sociétés
sont vraiment percues comme une entreprise postgémn complément du régime
pénitentiaire pour les détenus libérés.

Une premiére société se crée en 1833 fondée parBékénger et Ch. Lucas. C’est celle des
jeunes détenus du département de la Seine. Cecejgshdant qu’en 1842 que I'organisation
générale du patronage est officiellement précofisém 1848, fut déposé un projet de loi
dans le sens de la circulaire du 28 mai 1842. Wjepresté sans suite en raison des
événements politiques. La loi du 5 aolt 1850 sénlutation correctionnelle pose dans son
article 19 le principe du patronage. Vers cetteqéposont fondées quelques sociétdse 6
octobre 1869, les pouvoirs publics interviennenhdaveau. Un décret impérial institue une
commission a I'effet d’étudier les diverses quasticelatives au patronage des jeunes détenus
et des libérés adultes. Les événements de 187#@oimeent la marche des travaux. L'enquéte
parlementaire sur le régime des prisons qui aleatia loi du 5 juin 1875 reprend l'idée du
patronage. Les rapporteurs indiquent que le pat®ndes libérés est le complément
nécessaire de tout systeme répressif bien orgastisgie c’est a en faciliter 'ceuvre que doit
tendre I'ensemble des institutions pénitentiair@ssdun pays civilisé. L'idée fait son chemin,
et de circulaire en circulai#® d’action en actio#i, le patronage, lentement, s'impose.

Ainsi dans une circulaire du 21 mars 1882, le niaide I'Intérieur recommande aux préfets
d'organiser le patronage aupres des établissemaim#entiaires ou I'emprisonnement
individuel est pratiqué. Il songe a un patronage ripi soit pas seulement une assistance
purement matérielle, mais les progres sont lemtsLl&0, on compte 65 sociétés de patronage
en fonction, 9 sur le point d’étre fondéed.a loi du 14 aolt 1885 sur les moyens de prévenir
la récidive, dans son article 7, assure aux sac@ténstitutions agréées par I'administration
pour le patronage des libérés une subvention aleneelrapport avec le nombre de libérés
patronnés par elles, et alloue aux termes de smhea, aux mémes sociétés, une somme de
50 centimes par jour pour chaque libéré, pendarteomnps égal a celui de la peine restant a
courir, sans que cette allocation puisse dépag¥kefrancs. La loi du 14 ao(t 1885 donna un
précieux appui a cette institution. Le budget dé8l&ccorda un crédit de 120 000 francs a ces
sociétés. Ces éléments ont-ils été décisifs, majemnexes dans I'essor spectaculaire auquel
on assiste dans les années 1880-1890 ? L'idée tdonpge s’est répandue. Les sociétés se
mettent en place et essaiment a travers la France.

patronage Rapport Mire/CNRS 1991.
28| e Comte Duchatel, ministre de I'Intérieur, expasms une circulaire du 28 mai 1842 adressée afetpr
les principes qui selon lui doivent servir de basette organisation du patronage.

29 La société de patronage des jeunes libérés deol®ml(1850), la société de patronage pour les caméa
libérés et d'assistance par le travail. Melun 1858.société de patronage pour les libérés protesta la
Maison centrale d’Eysses, 1859.

30 Circulaires du ler octobre 1875, 20 mai 1876,jdier 1876 du ministre de I'Intérieur et 10 juin 1I8&t ler
juillet 1878, 15 mars 1879, ...

31 M. De Lamarque, directeur du Service des colodiegeunes détenus du ministére de I'Intérieur, ti@e
Société générale pour le patronage des libéré8e&n 1

32 FuchsBSGP 1889, p. 731.



Réles et caractere(s)

Ces sociétés vont se répartir selon deux modegprida en charge de I'individu en danger
avant la possibilité du délit, et la prise en cleailg I'individu libéré afin d’éviter sa récidive.

A partir de ces deux modes, on va voir s'opéreglissement dans les “populations” trés
spécifigues auxquelles s’adressaient ces sociéaéslles catégorisent, découpent l'individu
en caracteres précis, selon I'age, le sexe etligiam Le patronage destiné aux détenus
libérés va s’intéresser de plus en plus aux jeda&nus, puis aux enfants délaissés. L'enfant
malheureux, coupable, “en danger”, va devenir yatale préoccupation centrale. Cet intérét
rejoint les perspectives du discours qui penseyentaut écart dés le début de I'enfance. La
notion d'enfance en danger qui se met en placenwestir les sociétés de patronage et
représenter la concrétisation d’'un discours qui atede une action post-scolé&iteu une
action post-pénadé en tout cas, qui tente d'offrir aux libérés, aunpes détenus, une
alternative a la prison, percue comme un lieu ddifien pour les jeunes, une école de la
récidive pour tous... L'action des patronages editipte : visite aux détenus, réception du
libéré a sa sortie de prison, gestion et remispétule, placement, assistance par le travall,
engagement militaire. Leur objectif peut étre airSsumé par un fondateur de la Société
nancéenne du patronage de l'enfance et de l'admlesc: « La prévoyance légale laisse
malheureusement et forcément sans précaution gré¥esans secours, sans remede, bien
des maux dont peut s'occuper seul le patrondgden effet, la société de patronage est une
association dont la situation juridique est codifiet soumise aux regles tracées par les
associations en geénéral. Elle fonctionne avec dasits types. Elle tient a ce statut, le
revendiquéd et entretient un rapport “particulier” avec I'Etatont la justice est une des
prérogatives et avec laquelle la société de pageaztabli un contrat “tacite”.

La mise en ceuvre de l'action publique : une co-gesh des pouvoirs

Dans une nouvelle conception du pénal, ou la jadtioit étre répressive, mais également
préventive, I'Etat voit d'un ceil bienveillant cegcgtés, d’autant que le patronage officiel est
condamn&. C’est donc aux particuliers qu’incombe le soincdéer ces sociétés. Mais il ne
sera pas toujours aisé de mesurer ce qui est dird’'alu “public” ou du “privé” quand des
“notables”, parlementaires politiques se retrouyendisents dans les cadres de ces sociétés.
Sont-ils la en tant qu’individu, engagent-ils léoinction... ?

Il y a nécessité pour ces sociétés que ces “homemesit présents ; ils sont la marque d’'une
|égitimité, d’'une honorabilité pour I'associationmais il y a nécessité également pour ces
hommes d’étre présents dans ces sociétés qui faham@ peu plus leur position sur
I'échiquier politique, social et local... Aussi, lite la composition de certains conseils

33 E. Gillet, Les patronages scolaires, leur but, leur créatiteyr utilité, Paris, 1897. Voir L. Manouvrier,
“Quelques cas de criminalité juvénile et commenga®AC, 1912, p.891.

34G. TardeLa philosophie pénaleop. cit., p.455.

354, Mengin, Conférence a la société nancéienneathopage de I'enfance et de I'adolescence, Nar&wpviil
1893.

36 voir : H. Joly, “Les associations et I'Etat damslltte contre le crimeRevue politique et parlementajre
1895. J. Levay de Kistelek,a délimitation de lintervention de I'Etat en mate de patronage(Vlléme
Congres pénit. international, Rapport 1907). Chewd®erignyDu rble de l'initiative privée dans la lutte contre
la criminalité juvénile Paris, 1916 (S.c.). R. Luairee r6le de l'initiative privée dans la protectioe dienfance
délinquante en France et en Belgig®ayot, 1936.

37 L’échec de la Belgique est invoqué mais égalenterfait que I'Etat gréverait lourdement son budget
(création de fonctionnaires spéciaux, établissemmiemouveaux services). De plus, le libéré oudegepatronné
verrait dans les agents de I'Etat des agents deepdd patronage serait assimilé a 'administrapénitentiaire.



d’administration, ou listes de membres d’honneuwmd’ sociét& retrouve-t-on sans trop de
surprise les figures de I'époque. Elles nous pdentetde décrypter également la société de
patronage comme un lieu carrefour entre le sodidk golitique, lieu qui permet a une
certaine idéologie républicaine de se développet."@ctivisme" social, qui caractérise ces
hommes témoigne de I'importance de cette "actiyi@ir échafauder un projet, construire la
Société&9 La société de patronage semble bien étre un madens I'engrenage d'une
“politique sociale” et dans la construction de faisieme République, pour qui le social et le
droit portés par ces hommes sont des caracterestanps & sa constitution. On observe des
rapports tendus par la querelle confessionnellelagjue, mais qui ne remettent pas
profondément en cause le contrat tacite sociétpatimnage/Etat... Des “besoins mutuels”
régissent ces deux partenaires qui se “ménagdrdhitee lesquels parfois la dichotomie n’est
pas si grande??.

Il y a ainsi délégation des missions de justiceexgrcice de la justice a des associations
privées voire confessionnelles. La justice, prérogatied’Htat, n’est donc plus de mise et on
observe les difficultés, la complexité et la fragilde l'interventionnisme étatique pour cette
Troisieme République. Il y a nécessité pour cedlldec’'médiatiser”, d’équilibrer ses forces et
sSes pouvoirs pour gouverner et gérer son maintetfioddre. Ce mode de fonctionner du
politique est intéressant car il ne passe pas Hweoé par le classique déploiement
parlementaire mais repose sur la mise en placeptaressus entre le public et le privé, entre
I'Etat et la Société, favorisant un aller-retoutrerdeux spheres que souvent on a Opposées.
« Le maillage serré d’échanges que I'Etat entre@@ec la société civile montre a quel point
les découpages institutionnels sont fragiles efrtagieres perméables, explique P. Ddtalh

en ressort que bien des problemes publics sonjet'abune véritable “co-gestion” entre
acteurs publics et acteurs privés, au point qeilient bien difficile de tracer les frontieres de
la sphere publiqgue». Ce qui serait en jeu ne sdmit pas tant I'expansion du public au
détriment du privé, mais la question de la tramsfdion des notions privé et public. S’agit-il
ici d’inventivité ou au contraire d'impuissance ldepart du pouvoir en place ? La question
reste ouverte. Néanmoins, le probleme étant calumaintien de l'ordre et de sa bonne
gestion, il y a un vrai souci et besoin d’efficacifussi, observe-t-on un large appel a tous les
moyens, tous les instruments, toutes les strucfuwas que cette question soit au mieux (ou
au moins mal) traitée. L'Etat aura sa part, pas jplas moins qu'un autre acteur. Selon les
themes, les objets, les domaines et les enjeus'yguattachent, il existerait un investissement
distinct de I'Etat et de ses différents appar8itms cette période de la Troisieme République,
la place de I'Etat deviendra peu a peu centrals tlagestion de I'’économique et du social,
pour donner finalement les traits mémes d’'un Etatidence sans cependant que les formes
de gouvernement en aient été fondamentalement ibeslif

Alors que la politique scolaire est I'exemple speataire d’'une idéologie républicaine a
I'ceuvre, la politique pénale, de par ses différentss, ses objectifs, son rapport au droit, a
I'ordre, témoigne de nuances dans les processugmeguvre, surtout quand elle concerne

38 pour le patronage de I'Enfance et de I'’Adolesceméé en 1890 on retrouve H. Rollet présidentulhiet et
P. Kahn vice-présidents, secrétaires : Louis LagisguP. de Casabianca.

39 par exemple le patronage d'H. Rollet est en lm@eec la Ligue de la moralité publique... R. Bémrest au
coeur des deux entreprises.

40 pgr exemple, bien avant 1912, H. Rollet, Directiwipatronage de I'enfance et de I'adolescencaceard
avec L. Herbette, imagine un moyen d'utiliser ligsieurs du droit pénal sans confier nécessairefasm@nfants
aux Maisons de correction. Un tri est effectué pares enfants. Les moins pervertis seront dirigés Ve
patronage (H. Rollet, Premier colloque frangaisl'®mfance en danger moral, 1928. Reproduit dam#ribune
de I'enfancen®o123, juin 1975.

41p. puran, “Pour une approche raisonnée des paiigpubliques’.'année Sociologiquet0, 1990, p.247.



I'enfance. La protection de I'enfance est un thénageur, pénal et social. Les débats suscités,
les solutions préconisées dévoilent cette com@eaxépublicaine a I'ceuvre. On peut alors se
demander a travers I'observation de cette formgride en charge soutenue, épaulée par I'Etat
et la loi, élaborée ou mise en ceuvre par le septéw, si la Iégitimité de cette République et
des mécanismes de démocratie, ne se trouve pasgeasticette forme obligée et subtile de la
médiation.

La volonté d’efficacité : la récidive.

Différentes lois comme celles du 27 mai 1885 suelégatior?, du 14 ao(t 1885 instituant la
libération conditionnelle ou du 26 mars 1891 s’inmmt du grand principe de la division des
délinquants en deux catégories : au délinquant girén la méthode se veut curative et
consiste a donner par des mesures clémentes teddésamender, se reclasser, se régénérer ;
au contraire, pour le récidivigfe la méthode est d’aggraver le jeu des pénalitdsrsyu’il y

a preuve d’une perversité irréductible, I' élimidermilieu social.

L'avénement de la Troisieme Républiqgue marque paurpremiere fois linscription
constitutionnelle et durable des valeurs issuda &&volution. Les républicains opportunistes
en charge du pouvoir ont pour mission d'assuredréopublic. Un phénomene les inquiete
plus que tout autre, la montée du récidivisme dadeetite délinquance, la multiplication du
nombre de “malfaiteurs d'habitude” qui semblentmdier de facon inexorable dans le vice et
la corruption. Ces récidivistes, qu'ils soient v escrocs ou simples vagabonds, constituent
pour cette société républicaine un véritable danger

Le récidivisme est dénoncé comme la plus grande gdla systeme pénitentiatfela preuve
par excellence de son inaptitude a remplir troiscfions assignées a la justice pénale :
corriger le coupable, réparer le désordre soataijiisd'exemple. Les républicains adopteront
le 27 mai 1885 une loi condamnant les multirécgtas a la relégation a vie en Guyane ou en
Nouvelle-Calédonie, de facon que, méme libéré,-dexdamné ne puisse pas revenir
“contaminer” le corps social national. La peinesn'méme plus proportionnelle puisqu'elle
sanctionne non plus le simple délit, mais égalerfieteéntion de son autedv.

Tous sont d'accord pour mettre un terme au “fléawdjs républicains et conservateurs,
opportunistes et radicaux d'une part, gouverndritermmes de science d'autre part divergent
sur les modalités. Des clivages, qu'ils soienttigpiés ou autres, des oppositions idéologiques
et des conflits d'intéréts vont apparaitre, laissanr deux conceptions de la peine, deux
conceptions de la société dans son rapport avithdi Le choix de la transportation, c'est-a-
dire I'exclusion du récidiviste du sol métropolitanarque la victoire d'une philosophie pénale
qui n'est plus axée seulement sur I'emprisonnefmédibjet de nombreuses critiques, cette loi
votée par une majorité parlementaire opportuniste um exemple de confrontation des

42| oi du 27 mai 1885 sur les récidivistes. Préparatt application 1885-1889, Archives nationatéarton F7
12704-12705.

43 La récidive, voila la véritable plaie socialejsai les remédes que I'on propose ont-ils pourdayuis
guelques années de combattre son invasion proggessaméliorer les condamnés en transformant gane
pénitentiaire, de frapper les rebelles en majolesitpeines des récidivistes, de prévenir les réisteis, en se
montrant indulgent pour les délinquants primairesEygem,De la criminalité et des lois récentes tendant a en
arréter les progregs. t.), 1893, p. 22.

44, Schnapper. “La récidive, une obsession créatic XIXeéme siécle”Voies nouvelles en histoire du droit.
La justice, la famille, la répression pénale (XV&nXXeme siécl@sPuf, 1991, 680p.

45 p. Philibert. La relégation des récidivistes. La loi du 27 m&8%. Une loi républicaine d'exception
Mémoire de 3™ année IEP Grenoble,1993.

46 yyernes en distinguait trois sortes : « Les meanmtgdjales vagabonds, les condamnés en rupture ddesan
petits voleurs », in “La RécidiveRP,1883, pp.315-328.



pouvoirs lors de I'élaboration d'un texte de loie [ peut-étre l'adoption de mesures
préventives qui atténueront la force et la violedaechoix de la relégation. Un choix qui s'est
fait face a un discours alarmiste, sur la réciddteles récidivistes.« Les récidivistes, les
endurcis sont des antisociaux dont les instinclsseactes répétés peuvent étre un danger pour
la société. Avons-nous le droit de les reléguerotidNavons tout au moins celui de nous
défendre contre leurs actions nuisiblés €ette loi sera surtout sévere envers les vagahond
multirécidivistes par excellence. Elle pose au cakusa dynamique I'exclusion, et va mettre
en valeur deux notions importantes : la notioncgdirigibilité et la notion de dangerosité. En
parallele a l'idée d'un déterminisme criminel,daaeption d'un critére d'incorrigibilité évacue
toute idée de sanction, d'amendement, de réinse@iette optique va étre longtemps débattue
et fortement contestée entre autres par Clémeffceha législateur ne souhaite pas
sanctionner seulement la rechute pénale, maisoffigdilité, lirréductibilité, voire le
«critérium de perversité% .Cette mesure fait entrer dans le droit la notiortéaibilité. On
juge l'individu non sur ce qu’il a fait, mais sue qu’il est et se trouve capable de faire et, si
son état est dangereux, on le condamne a la riglégadir mesure de protection sociale. Le
professeur Lacassagne, criminologue lyonnais, &triue des raisons de droit et des motifs
scientifiques montrent la nécessité d’adopter cedtiion d'état dangeretxtout comme A.
Bérard, juriste, député de I'Ain, enthousiasmé qate loi qui « a surtout comme résultat
d’éliminer successivement de notre milieu socia¢ dioule de malfaiteurs d’habitude, qui
constituaient un danger permanent pour la sécuuitique ».

Le paradoxe républicain : prévention/répression

Est-ce dans un souci de complémentarité ou dedegitiées a la spécificité républicaine que
dans le méme temps fut adoptée une loi sur les msgyeventifs de combattre la récidila

du 14 aodt 1885 ? Il n'est plus question d'excitusimis de libération conditionnelle, de
patronage, de réhabilitation. Cette loi sur “lattétion des peines” s'ajoute a l'arsenal
législatif contre les récidivistes et on pourraarier comment la logique de cette derniére loi
tempere la sévérité de la transportation. Loin 'decture, les idées directrices de ces deux
projets s'associent et se révélant

Ainsi on observe deux conceptions |égislativesirigts mais sans aucune antinomie entre
elles. Elles procédent pourtant de deux princigéérdnts (I'exil et la réinsertion) mais au
fond défendent le méme objectif : éradiquer ledig@me. La loi du 27 mai est une loi
d'urgence, celle du 14 aodt de prévoyance. Il agitgbas d'une valse-hésitation, mais d'un
choix, un subtil dosage a appliquer.

La pratigue gouvernementale républicaine est auatltenpénal ce qu'elle est au domaine
politique, un compromis entre différentes logiquess enjeux soulevés par I'examen des lois
pénales dépassent le plan judiciaire et révélsmessorts d'une jeune République a l'oeuvre.
La récidive, la peur de la récidive ont révélé algoh exemplaire et exacerbée les conceptions
a la fois opposées et complémentaires initiantpl@itiques pénales. Toutes les réformes

47 Lacassagne, Martin, art. cité p.540.
48 clémenceau, Annales Chambre Députés, 1883, ppldbl
49 cf. E. Teisseirel.a transportation pénale et la relégatidParis, 1893, p.269.

50 “ || est donc indispensable d’indiquer I'état dareyx et, au lieu du point de vue exclusivemeritigue,
tenir compte en méme temps de la défense socidle bacassagne, “Des transformations du droit pénales
progrés de la médecine légale” 1810-14KC, 1913, p.346.

S1A. Bérard, “Premiers résultats de la loi du 27 a885 sur la relégation des récidiviste8AC, 1890, p.39.

52 piinsi de la loi du 27 mai 1885, il y a suppressitenla peine de haute police et abrogation de lduU® juillet
1852 concernant l'interdiction de séjour dans lpad&ment de la Seine et des communes de l'aggitionér
lyonnaise (art. 6).



pénales ne sont pas baties sur ce mode mais ginisge ces doubles logiques qui ne sont pas
forcément a voir comme un paradoxe de la républigais plutdt comme un de ses traits, une
de ses spécificités. Nous avons l'image des grdondesépublicaines, de libertés publiques,
votées dans les années 1880, et au méme momentdia 27 mai 1885, (atténuée par la loi
du 14 aodt). L'aspect sécuritaire de la loi, sa geande sévérité, son caractére obligatoire
l'inscrivent dans la liste des grandes lois réfwessque la France a connues. En quelque
sorte, nous avons ici une loi “eugéniste”, qui @yva amorcer un cycle de lois sécuritaires,
mais parallelement est votée une loi relevant dedmue inverse. Une loi préventive visant
non la répression du délinquant mais son amendementson élimination par I'éloignement
mais le traitement pénal au moyen de la prisonoLdu 27 mai 1885 est une loi d'urgence,
de réaction a un probleme social. La loi du 14 4885 est plus réfléchie, et ne peut produire
ses effets qu'a long terme. C'est cependant ell®utes les mesures préventives prises
ultérieurement qui pourront expliquer la stabiligatde la criminalité. Le nombre de récidives
par contre ne baissera pas. La relégation dewaifide les récidivistes, or son exécution
onéreuse, et les effets pervers de l'obligationr p@yuge de la prononcer sont les causes
directes de son échec. Il était illusoire de crarel'automaticité de la loi. Le législateur
croyait pouvoir appliquer au domaine judiciairgtesitivisme politique. Il pensait qu'imposer
au juge la relégation serait un gage d'efficacitge ;fut le contraire qui se produisit. La
relégation est votée trés largement, et malgréqqesl disputes parlementaires, elle n'a pas
transcendé les clivages. C'est une loi républicparee qu'elle répond aussi a la définition
opportuniste du mot “prévention” : les expressitgecurité publique”, "préservation sociale"
reviennent constamment dans les propos des oraeirgauche comme de droite.
L'élimination des récidivistes est considérée conume assurance contre un sinistre social,
les différents protagonistes divergent seulementlauméthode a employer. Ici l'idéologie
politique et la justice pénale se rejoignent. L&gation s'inscrit donc dans une double
alternative : prévention et exclusion d'une parieadement et répression d'autre part. Nous
avons ici une loi républicaine qui dévoile non pes paradoxes mais les complexités, les
doubles logiquées, l'oscillation assumée des valeurs d'un pouvoirfroonté a la question
politique de la sécurité.

Ainsi, loin de se réduire a une émanation du paugentral, la question de la sécurité se
révéle étre le produit d'interactions complexasnel'part entre différentes instances possibles
de traitement de cette question, d'autre part edé® acteurs qui évoluent selon des
configurations particuliéres sur ces diverses sefiessi, a la question récente posée par un
éditorialisté sur la propriété intellectuelle et politique dabjet "sécurité", on peut hésiter a
trancher et le débat reste ouvert. Par contre om @eancer, au vu de nos travaux et des
observations qui en découlent, que quels que staepériode ou le contexte, au-dela de la
gauche et de la droite, la sécurité est et restdaimentalement une préoccupation et une
valeur républicaine.

53 un exemple qui rejoint les propos de D. Schnapperla modernité politique fondée sur un principe
d'inclusion des membres de la communauté politgarela citoyenneté et d'exclusion des non-citoydmnsette

communautéD. Schnapper, Intégration et exclusion dans leg#&m modernes”, in S. Paugahiexclusion,
I'Etat des savoirsLa Découverte, 1996.

54 3. Daniel, “La sécurité, valeur de gauche €' Nouvel Observateyjanvier 1999, p.42-43.



